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АКТ № П-17-/2018
по результатам плановой проверки по осуществлению закупок для муниципальных нужд 

Муниципальным бюджетным образовательным учреждением дополнительного 
образования "Детско-юношеская спортивная школа" на соответствие требованиям 

законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов 
Российской Федерации о контрактной системе 

в сфере закупок товаров, работ, услуг

с. Чесма 12.12.2018г

В соответствии с частями 8 и 9 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ 
«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд», (далее -  Федеральный закон № 44-ФЗ, Закон о 
контрактной системе), Положением «Об отделе внутреннего финансового контроля и 
контроля в сфере закупок администрации Чесменского муниципального района», 
утвержденным постановлением главы Чесменского муниципального района от 29.08.2018г. № 
640, на основании Плана проведения проверок по внутреннему муниципальному финансовому 
контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг на II полугодие 2018года, утвержденного 
распоряжением главы Чесменского муниципального района 31.05.2018г. №352-р, проведена 
плановая проверка соблюдения законодательства РФ и иных нормативных правовых актов РФ 
при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд 
Муниципальным бюджетным образовательным учреждением дополнительного 
образования «Детско-юношеская спортивная школа" (далее -  МБОУ "Детско-юношеская 
спортивная школа», Учреждение, Заказчик, Субъект проверки) ИНН 7443007777, КПП 
745801001; ОГРН 1027402035891, 457220 Челябинская обл., Чесменский р-н, с. Чесма, ул. 
Школьная, д.8.

Проверка осуществлена отделом внутреннего финансового контроля и контроля в сфере 
закупок администрации Чесменского муниципального района (далее -  отдел контроля). Состав 
инспекции был утвержден распоряжением главы района 20.11.2018г. № 757-р «О проведении 
плановой проверки Муниципального бюджетного образовательного учреждения 
дополнительного образования «Детско-юношеская спортивная школа»:

Ляшенко Е.Н. -  руководитель инспекции, начальник отдела контроля;
Ковтун Н.Г.- участник инспекции, ведущий специалист отдела контроля 
Чернев А.А. -  участник инспекции, специалист 1 категории отдела контроля 
Предмет проверки: соблюдение требований к обоснованию закупок, предусмотренных 

статьей 18 Закона о контрактной системе и обоснованности закупок, соблюдение правил 
нормирования в сфере закупок в соответствии со статьей 19 Закона о контрактной системе, 
обоснование (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключенного с единственным 
поставщиком (подрядчиком, исполнителем), включенной в план-график, применение 
заказчиком мер ответственности и совершение иных действий в случае нарушения
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поставщиками (подрядчиками, исполнителями) условий контрактов в части просрочки 
исполнения ими обязательств, предусмотренных соответствующим контрактом.

Цель плановой проверки: предупреждение и выявление нарушений законодательства 
Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере 
закупок товаров, работ, услуг.

Срок осуществления проверки: с 03.12.2018 года по 12.12.2018 года.
Проверяемый период: с 01.01.2018 г. по 30.11.2018 г.
В ходе проверки исследованы: документы, представленные субъектом контроля в 

соответствии с уведомлением о проведении плановой проверки от 20.11.2018 №2715, 
использована информация с официального сайта единой информационной системы в сфере 
закупок (www.zakupki.gov.ru) (далее -  единая информационная система, ЕИС).

МБОУ "Детско-юношеская спортивная школа» были представлены копии следующих 
документов:
- устав учреждения;
-договор на бухгалтерское обслуживание;
- план финансово-хозяйственной деятельности на 2018г.(с изменениями); отчет по исполнению 
плана за отчетный период 2018года;
- муниципальное задание на 2018г; отчет по его исполнению;
- план-график закупок на 2018г. по состоянию на 30.11.2018г., опубликованные на 
официальном сайте;
- план-закупок на 2018г. и плановый период 2019 и 2020 годы;
- приказы об утверждении (о внесении изменений) плана-графика и плана закупок на 2018год;
- документы и сведения, предусмотренные требованиям закона о контрактной системы 
размещение, которых начато и завершено в проверяемый период,(извещения размещения 
заказов, конкурсную документацию, все изменения, дополнения и разъяснения, протоколы, 
составленные в ходе размещения заказа);
-заключенные договоры (контракты) с приложениями и дополнительными соглашениями за 
январь-ноябрь 2018г.;
- реестр договоров, заключенных с единственным поставщиком (ст.93 Закона №44-ФЗ за 
проверяемый период с 01.01.2018 по 30.11.2018г;
- распоряжение (приказ) о назначении (увольнении) на должность директора в проверяемом 
периоде;
- распоряжение (приказ) о назначении контрактного управляющего, его должностная 

инструкция;
- копии свидетельств о прохождении работников Субъекта проверки профессиональной 
переподготовки или повышения квалификации в сфере закупок;
- распоряжение (приказ) о назначении пользователем официального сайта Российской 
Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения 
информации по закупкам;
- документы, подтверждающие приемку поставленных товаров, выполненных работ, оказанных 
услуг за январь- ноябрь 2018года (товарные накладные, акты выполненных работ, акты по 
форме КС 2; КС-3 и др.);
- положение о приемке товаров (об экспертизе) поставленного товара, выполненной работе, 
оказанной услуге;
- документы, подтверждающие оплату поставленных товаров, выполненных работ, оказанных 
услуг за январь- ноябрь 2018года (реестр заявок);
- регистры бухгалтерского учета (журналы операций № 4) за период январь-ноябрь 2018года;
- документы на занимаемые помещения.
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Проверкой установлено:
Муниципальное бюджетное образовательное учреждение дополнительного образования 

«Детско-юношеская спортивная школа»: (сокращенное наименование -  МБОУ ДО «Детско- 
юношеская спортивная школа») является некоммерческой организацией созданной для 
выполнения работ, оказания услуг в целях обеспечения реализации полномочий органов 
местного самоуправления муниципальных районов в сфере образования, имеет обособленное 
имущество в виде:

- нежилого помещение для проведения учебно-тренировочных занятий по баскетболу, 
греко-римской борьбе, рукопашному бою, футболу, волейболу и ОФП общей площадью 853,7 
кв.м., расположенного по адресу: 457220 Челябинская обл., Чесменский р-н, с. Чесма, ул. 
Школьная, д. 8.

Имущество является муниципальной собственностью и передано муниципальному 
бюджетному учреждению физкультурно-оздоровительному комплексу «Спарта» по договору о 
закреплении муниципального имущества на праве оперативного управления от 12.05.2012г. 
№15/12.

МБОУ ДО «Детско-юношеская спортивная школа» безвозмездно пользуется имуществом 
согласно Договору (б/н от 25.01.2018г.) «О безвозмездном пользовании имуществом 
закрепленном на праве оперативного управления за муниципальным бюджетным учреждением 
физкультурно-оздоровительным комплексом «Спарта».

Учредителем учреждения и собственником его имущества является муниципальное 
образование Чесменский муниципальный район в лице администрации Чесменского 
муниципального района..

Права собственника в отношении имущества, закрепленного за Учреждением на праве 
оперативного управления, осуществляет Управление экономики, недвижимости и 
предпринимательства администрации Чесменского муниципального района.

Полномочия учредителя Учреждения за исключением полномочий касающихся создания, 
реорганизации, ликвидации Учреждения, утверждения Устава Учреждения и внесение в него 
изменений, переданы Управлению образования администрации Чесменского муниципального 
района.

Учреждение является юридическим лицом, имеет обособленное имущество, 
самостоятельный баланс, план финансово-хозяйственной деятельности, лицевые счета, печать с 
полным наименованием, штампы, бланки.

С 22.11.2017г. по 24.01.2018г. обязанности директора МБОУ ДО «Детско-юношеская 
спортивная школа» временно исполнял Мельников Юрий Иванович (.Приказ № 380 от 
22.11.2017г.)

С 24.01.2018г. и по настоящее время директором МБОУ ДО «Детско-юношеская 
спортивная школа» является Петруков Максим Александрович (Приказ начальника Управления 
образования Администрации Чесменского муниципального района №24 от 24.01.2018г.).

Во время учебного отпуска и очередного оплачиваемого отпуска Петрукова Максима 
Александровича его обязанности временно исполнял Лескив Мирослав Судомирович (Приказ 
№80 от 30.10.2018г; Приказ №3/1 от 05.12.2018г.)

Бухгалтерский учет ведет Муниципальное бюджетное учреждение Централизованная 
бухгалтерия учреждений образования Чесменского муниципального района на основании 
договора № 22 о бухгалтерском обслуживании от 06.03.2018г.

Обстоятельства, установленные при проведении плановой проверки
1. Планирование обеспечения и обоснование муниципальных нужд, соблюдение

требований к обоснованию закупок
1.1. Согласно части 8 статьи 17 Закона о контрактной системе, пункту а) части 3 

Требований к формированию, утверждению и ведению планов закупок товаров, работ, услуг 
для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд, утвержденных 
постановлением Правительства Российской Федерации от 21.11.2013г. № 1043 «О требованиях 
к формированию, утверждению и ведению планов закупок товаров, работ, услуг для 
обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд, а также3



требованиях к форме планов закупок товаров, работ, услуг» (далее -  Постановление № 1043) 
план закупок формируется бюджетным учреждением в соответствии с требованиями настоящей 
статьи при планировании финансово-хозяйственной деятельности бюджетного учреждения и 
утверждается в течение десяти рабочих дней после утверждения соответственно плана 
финансово-хозяйственной деятельности бюджетного учреждения.

Субъектом контроля План финансово-хозяйственной деятельности на 2018 год и 
плановый период 2019, 2020г.г. утвержден 09.01.2018г. План закупок на 2018 год и плановый 
период 2019 и 2020 годов утвержден в установленный законом срок 15.01.2018 г. (Приказ № 1/1 
от 15.01.2018)

Согласно части 9 статьи 17 Закона о контрактной системе, пункту 5 постановления главы 
Чесменского муниципального района от 01.11.2016г. №564 «О порядке формирования, 
утверждения и ведения планов закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд 
Челябинской области» (далее -Постановление №564) утвержденный план закупок и внесенные 
в него изменения подлежат размещению в единой информационной системе, а до ввода ее в 
эксплуатацию- на официальном сайте Российской Федерации в информационно - 
телекоммуникационной сети Интернет для размещения информации о размещении заказов на 
поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг(www.zakupki.gov.ru) в течении 3 рабочих 
дней со дня утверждения или изменения такого плана, за исключением сведений, 
составляющих государственную тайну.

Субъектом контроля план закупок на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годы 
утвержден 15.01.2018г. (Приказ № 1/1 от 15.01.2018г.), следовательно, утвержденный план 
закупок должен быть размещен в Единой информационной системе не позже 19.01.2018г. План 
закупок был размещен без нарушений 18.01.2018г.

План закупок соответствует статье 17 Закона о контрактной системе, Постановлению 
№1043.

Согласно статье 18 Закона о контрактной системе при формировании плана закупок 
Заказчиком осуществляется обоснование закупок.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 05.06.2015г № 555 «Об 
установлении порядка обоснования закупок товаров, работ и услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд и форм такого обоснования» (далее -  Постановление 
№555) установлен порядок обоснования закупок.

При проверке формы обоснования плана-графика на соответствие Правилам обоснования 
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, 
утвержденных Постановлением 555, инспекцией отдела контроля установлено, что в 
нарушение требований подпункта "а" пункта 4, Заказчиком не заполнена графа № 7 формы 
обоснования плана закупок не указан нормативно-правовой акт принятый в соответствии со 
статьей 19 Закона о контрактной системе, устанавливающий требования к отдельным видам 
товаров, работ и услуг (в том числе предельные цены товаров, работ и услуг) и (или) к 
определению нормативных затрат на обеспечение функций, полномочий государственных 
органов, органов управления государственными внебюджетными фондами, муниципальных 
органов, в том числе подведомственных указанным органам казенных учреждений, или 
указание на отсутствие такого акта для соответствующего объекта и (или) соответствующих 
объектов закупки.

В проверяемом периоде 2018года Заказчиком изменения в план закупок не вносились.
В соответствии с частью 10 статьи 21 Закона о контрактной системе план-график 

разрабатывается ежегодно на один год и утверждается заказчиком в течение десяти рабочих 
дней после утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности в соответствии с 
законодательством Российской Федерации.

План финансово-хозяйственной деятельности на 2018 год и плановый период 2019, 
2020г.г. утвержден 09.01.2018г., соответственно, план-график закупок на 2018 год должен быть 
утвержден Заказчиком не позднее 23.01.2018г. План-график утвержден Заказчиком 18.01.2018 
(Приказ №1/2 от 18.01.2018г.) без нарушением срока, установленного Законом о контрактной 
системы.
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В соответствии с частью 15 статьи 21 Закона о контрактной системе утвержденный 
заказчиком план-график и внесенные в него изменения подлежат размещению в единой 
информационной системе в течение трех рабочих дней с даты утверждения или изменения 
плана-графика, за исключением сведений, составляющих государственную тайну.

План-график закупок на 2018 год утвержден Заказчиком 18.01.2018 (Приказ №1/2 от 
18.01,2018г.) соответственно план-график должен быть размещен до 24.01.2018г.

Заказчиком план-график закупок размещён в единой информационной системе в срок -  
22.01.2018 г.

В проверяемом периоде изменения в план-график не вносились.
1.2. Согласно части 1 статьи 18 Закона о контрактной системе обоснование закупки 

осуществляется заказчиком при формировании плана закупок, плана-графика и заключается в 
установлении соответствия планируемой закупки целям осуществления закупок, определенным 
с учетом положений статьи 13 Закона о контрактной системе (в том числе решениям, 
поручениям, указаниям Президента Российской Федерации, решениям, поручениям 
Правительства Российской Федерации, законам субъектов Российской Федерации, решениям, 
поручениям высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской 
Федерации, муниципальным правовым актам), а также законодательству Российской 
Федерации и иным нормативным правовым актам о контрактной системе в сфере закупок.

Положениями части 3 статьи 18 Закона о контрактной системе определено, что при 
формировании плана-графика закупок обоснованию подлежат:

1) начальная (максимальная) цена контракта, цена контракта в порядке, установленном 
статьей 22 Закона о контрактной системе;

2) способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с главой 3 
Закона о контрактной системе.

В части 7 статьи 18 Закона о контрактной системе установлено, что порядок обоснования 
закупок и форма такого обоснования устанавливаются Правительством Российской Федерации.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 05.06.2015 года № 555 
утверждены Правила обоснования закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд, которые содержат форму обоснования плана закупок 
и плана-графика.

При проверке формы обоснования плана-графика на соответствие Правилам обоснования 
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, 
утвержденных Постановлением 555, инспекцией отдела контроля установлено, что в 
нарушение требований подпункта "б" пункта 4 Правил, Заказчиком не заполнена графа № 8 
формы обоснования плана-графика - не указан способ определения поставщика (подрядчика, 
исполнителя).

2. Соблюдение правил нормирования в сфере закупок
Согласно части 1 статьи 19 Закона о контрактной системе под нормированием в сфере 

закупок понимается установление требований к закупаемым заказчиком товарам, работам, 
услугам( в том числе предельной цены товаров, работ, услуг) и (или) нормативных затрат на 
обеспечение функций государственных органов, органов управления государственными 
внебюджетными фондами, муниципальных органов (включая соответственно территориальные 
органы и подведомственные казенные учреждения, за исключением казенных учреждений, 
которым в установленном порядке формируется государственное(муниципальное) задание на 
оказание государственных(муниципальных) услуг, выполнение работ).

Постановлением главы Чесменского муниципального района от 01.06.2016г № 295 
установлены требования к порядку разработки и принятия правовых актов о нормировании в 
сфере закупок для обеспечения нужд муниципальных и иных заказчиков Чесменского 
муниципального района, содержанию указанных актов и обеспечению их исполнения, согласно 
которым органы местного самоуправления Чесменского муниципального района обязаны 
утвердить: нормативные затраты; требования к закупаемым ими и подведомственными им 
казенными и бюджетными учреждениями отдельным видам товаров, работ, услуг ( в том числе 
предельные цены товаров, работ, услуг) в срок не позднее 01.07.2016г, внесение изменений в 
которые осуществляется в случае изменения норм законодательства Российской Федерации и
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Челябинской области, в том числе о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг 
для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Проверкой установлено, что правовые акты по нормированию МКУ Управлением 
образования администрации Чесменского муниципального района утверждены с нарушением 
установленного срока -20.01.2017г. (приказ № 8 от 20.01.2017г) и 30.12.16г. (Приказ № 342 от 
30.12.2016г.)

3. Порядок организации осуществления закупок у субъекта контроля
3.1. Согласно части 1 статьи 38 Закона о контрактной системе заказчики, совокупный 

годовой объем закупок, которых превышает сто миллионов рублей, создают контрактные 
службы (при этом создание специального структурного подразделения не является 
обязательным).

Согласно части 2 статьи 38 Закона о контрактной системе в случае, если совокупный 
годовой объем закупок заказчика не превышает сто миллионов рублей и у заказчика 
отсутствует контрактная служба, заказчик назначает должностное лицо, ответственное за 
осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта (далее 
-контрактный управляющий).

На основании приказа № 49/2 от 17.05.2018г. контрактным управляющим назначен 
Петруков М.А.; он же назначен пользователем официального сайта РФ для размещения 
информации по закупкам в сети интернет на основании приказа от 17.05.2018г. №49/3. Данные 
обязанности Петруков М.А. исполняет по настоящее время.

В нарушении требований части 6 статьи 38 Закона о контрактной системе Петруков 
Максим Александрович не имеет дополнительного профессионального образования в сфере 
закупок.

Совместным письмом Минэкономразвития РФ № 5594-ЕЕ/Д28и и Минобразования РФ № 
АК-553/06 от 12 марта 2015 г. в адрес организаций, осуществляющих образовательную 
деятельность по дополнительным программам повышения квалификации в сфере закупок, были 
направлены Методические рекомендации по реализации дополнительных программ повышения 
квалификации в сфере закупок (далее — Методические рекомендации).

В п. 2.8. Методических рекомендаций отмечено, что обучение в сфере закупок 
рекомендуется проводить по мере необходимости, но не реже, чем каждые три года, причем для 
всех категорий обучающихся.

В п. 2.3. Методических рекомендаций содержится указание на то, что минимальный срок 
освоения программ вне зависимости от используемых технологий обучения рекомендуется 
устанавливать в объеме не менее 108 академических часов (за исключением реализации 
образовательных программ в целях обучения руководителей организаций — заказчиков, для 
которых минимальный срок обучения по таким программам может быть снижен до 40 часов).

Должностной инструкцией контрактного управляющего, утвержденной приказом 
Директора Муниципального бюджетного учреждения дополнительного образования «Детско- 
юношеская спортивная школа» №49/2 от 17.05.2018г., определены следующие должностные 
обязанности:

- Разрабатывает план закупок, осуществляет подготовку изменений для внесения в план 
закупок, размещает в единой информационной системе план закупок и внесенные в него 
изменения.

- Разрабатывает план-график, осуществляет подготовку изменений для внесения в план- 
график, размещает в единой информационной системе план -  график и внесенные в него 
изменения.

- Осуществляет подготовку и размещение в единой информационной системе извещений 
об осуществлении закупок, документации о закупках и проектов контрактов, подготовку и 
направление приглашений принять участие в определении поставщиков (подрядчиков, 
исполнителей) закрытыми способами.

- Обеспечивает осуществление закупок, в том числе заключение контрактов.
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- Участвует в рассмотрении дел об обжаловании результатов определения поставщиков 
(подрядчиков, исполнителей) и осуществляет подготовку материалов для выполнения 
претензионной работы.

- Организует в случае необходимости на стадии планирования закупок консультации с 
поставщиками (подрядчиками, исполнителями) и участвует в таких консультациях в целях 
определения состояния конкурентной среды на соответствующих рынках товаров, работ, услуг 
определения наилучших технологий и других решений для обеспечения государственных и 
муниципальных нужд.

- Осуществляет иные полномочия, предусмотренные Федеральным законом № 44-ФЗ от 
05.04.2013г. «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд».

3.2. Комиссия по осуществлению закупок, ее соответствие части 5 статьи 39 Закона о 
контрактной системе.

Частью 1 статьи 39 Закона о контрактной системе для определения поставщиков 
(подрядчиков, исполнителя), заказчик создает комиссию по осуществлению закупок.

Согласно части 2 статьи 39 Закона о контрактной системе решение о создании комиссии 
принимается заказчиком до начала проведения закупки. При этом определяются состав 
комиссии и порядок ее работы, назначается председатель. В силу части 3 статьи 39 Закона о 
контрактной системе заказчиком могут создаваться конкурсные, аукционные, котировочные 
комиссии, комиссии по рассмотрению заявок на участие в запросе предложений и 
окончательных предложений и единые комиссии, осуществляющие функции по осуществлению 
закупок путем проведения конкурсов, аукционов, запросов котировок, запросов предложений.

В соответствии с постановлением Главы Чесменского муниципального района от 
29.12.2015г №907 «О создании уполномоченных органов по определению поставщиков 
(подрядчиков, исполнителей) для нужд заказчиков муниципального образования Чесменский 
муниципальный район Челябинской области» определение поставщиков(подрядчиков, 
исполнителей) путем организации и проведения конкурентных процедур (открытый конкурс, 
конкурс с ограниченным участием, двухэтапный конкурс, аукцион в электронной форме, запрос 
котировок, запрос предложений) (за исключением полномочий на обоснование закупок, 
определение условий контракта, в том числе на определение начальной (максимальной)цены 
контракта, и подписание контракта) для нужд Муниципального бюджетного образовательного 
учреждения дополнительного образования «Детско-юношеская спортивная школа», независимо 
от источников финансового обеспечения, осуществляет уполномоченный орган - Управление 
образования администрации Чесменского муниципального района.

Согласно части 5 статьи 39 Закона о контрактной системе Заказчик включает в состав 
комиссии по осуществлению закупок преимущественно лиц, прошедших профессиональную 
переподготовку или повышение квалификации в сфере закупок, а также лиц, обладающих 
специальными знаниями, относящимися к объекту закупки.

3.2. Согласно пункту 6 Приказа Минфина России № 136н от 24.11.2014г. персональную 
ответственность в соответствии части 2 статьи 12 Закона о контрактной системе за 
формирование информации и документов, за их полноту и достоверность несет лицо имеющее 
право действовать от имени заказчика, электронной подписью которого подписаны 
соответствующие информация и документы.

В проверяемом периоде Субъектом контроля были размещены в Единой информационной 
системе план закупок (18.01.2018г.) и план-график закупок (22.01.2018г.). На момент 
размещения плана закупок и плана-графика у Субъекта контроля отсутствовал контрактный 
управляющий. Согласно Приказу № 1/1 от 15.01.2018г. и Приказу № 1/2 от 18.01.2018г. 
ответственным за формирование и размещение плана закупок и плана-графика в Единой 
информационной системе был назначен инструктор-методист Лескив М.С.

При размещении в Единой информационной системе плана закупок и плана-графика 
закупок были подписаны электронной цифровой подписью принадлежащей Бадыковой С. И., 
на тот момент не работающей в МБОУ ДО «Детско-юношеская спортивная школа». (Приказ о 
расторжении трудового договора с работником №11 от 15.12.2017г.).
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Согласно статьи 2 Федерального закона от 06.04.2011 N 63-ФЗ "Об электронной подписи":
электронная подпись - информация в электронной форме, которая присоединена к другой 

информации в электронной форме (подписываемой информации) или иным образом связана с 
такой информацией и которая используется для определения лица, подписывающего 
информацию;

сертификат ключа проверки электронной подписи - электронный документ или документ 
на бумажном носителе, выданные удостоверяющим центром либо доверенным лицом 
удостоверяющего центра и подтверждающие принадлежность ключа проверки электронной 
подписи владельцу сертификата ключа проверки электронной подписи.

Согласно части 6 статьи 14 Федерального закона от 06.04.2011 N 63-ФЗ "Об электронной 
подписи" сертификат ключа проверки электронной подписи прекращает свое действие (одно из 
оснований): на основании заявления владельца сертификата ключа проверки электронной 
подписи, подаваемого в форме документа на бумажном носителе или в форме электронного 
документа.

Таким образом, в нарушение вышеуказанных норм Федерального закона от 06.04.2011 N 
63-ФЗ "Об электронной подписи"

Заказчик не имел право подписывать документы в Единой информационной системе 
электронной цифровой подписью уволенного должностного лица. Сертификат электронной 
цифровой подписи Балыковой С.И. необходимо было аннулировать и получить новую 
электронную цифровую подпись для размещения информации в Единой информационной 
системе на должностное лицо, назначенное для работы в Единой информационной системе, 
поскольку в силу требований части 2 статьи 12 Закона о контрактной системе должностные 
лица заказчиков несут персональную ответственность за соблюдение требований, 
установленных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере 
закупок.

4. Проверка осуществления закупок на основании положений части 1 статьи 93 
Закона о контрактной системе, за исключением положений пунктов 1-3,6-8,29 части 1

статьи 93 Закона о контрактной системе
В проверяемом периоде Заказчик закупок на основании положений части 1 статьи 93 

Закона о контрактной системе, за исключением положений пунктов 1-3,6-8,29 части 1 статьи 93 
Закона о контрактной системе не осуществлял.

5. Проверка осуществления закупок на основании положений пункта 4 части 1 статьи
93 Закона о контрактной системе

Согласно пункту 4 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе Заказчики могут 
осуществлять закупки товара, работы или услуги на сумму, не превышающую ста тысяч 
рублей. При этом годовой объем закупок, которые заказчик вправе осуществить на основании 
настоящего пункта, не должен превышать два миллиона рублей или не должен превышать пять 
процентов совокупного годового объема закупок заказчика и не должен составлять более чем 
пятьдесят миллионов рублей.

В 2018 году на основании положений пункта 4 части 1 статьи 93 Закона о контрактной 
системе Заказчиком заключено 12 контрактов на сумму 43 637 рублей 50 копеек, что 
соответствует положениям пункта 4 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе.

Согласно положению части 2 статьи 34 Закона о контрактной системе при заключении 
контракта указывается, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок 
исполнения контракта.

В выборочно проверенных договорах в нарушении части 2 статьи 34 Закона о 
контрактной системе отсутствует условие, что цена договора (контракта) является твердой и 
определяется на весь срок исполнения контракта:
-договор № 1 от 05.02.2018г., заключен с ООО «Спорт-Приз» на сумму 1 008 рублей;
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-договор розничной купли-продажи №18 от 14.02.2018г., заключен с ИП Бавин А. В. на сумму 
2 375 рублей;
- договор поставки товара № 92 от 18.04.2018г., заключен с ООО «СПОРТ ПЛЮС» на сумму 
6 250 рублей;

-договор розничной купли-продажи № 68 от 04.05.2018г., заключен с ИП Бавин А. В. на сумму 
887 рублей;
- договор № 13-18-3H от 05.06.2018г., заключен с ООО «ПНК» на сумму 1 907 рублей 50 
копеек.

6. Проверка осуществления закупок путем проведения торгов, запросов
предложений, запроса котировок цен и запросов котировок цен в целях оказании
гуманитарной помощи либо ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций 

природного или техногенного характера
6.1. Проверка открытых конкурсов.
В проверяемом периоде закупки путем проведения открытых конкурсов Заказчиком не 

осуществлялись.
6.2. Проверка конкурсов с ограниченным участием.
В проверяемом периоде закупки путем проведения конкурсов с ограниченным участием 

Заказчиком не осуществлялись.
6.3. Проверка двухэтапных конкурсов.
В проверяемом периоде закупки путем проведения двухэтапных конкурсов Заказчиком не 

осуществлялись.
6.4. Проверка открытых аукционов в электронной форме.
В проверяемом периоде закупки путем проведения открытых аукционов Заказчиком не 

осуществлялись.
6.5. Проверка запроса котировок.
В проверяемом периоде закупки путем проведения запроса котировок Заказчиком не 

осуществлялись.
6.6. Проверка запросов котировок цен в целях оказания гуманитарной помощи либо 

ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.
В проверяемом периоде закупки путем проведения запросов котировок цен в целях 

оказания гуманитарной помощи либо ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций 
природного или техногенного характера Заказчика не осуществлялись.

6.7. Проверка запросов предложений.
В проверяемом периоде закупки путем проведения запросов предложений Заказчиком не 

осуществлялись.
6.8. Информация об укрупнении лотов при осуществлении закупок.
Согласно предоставленной информации Заказчиком лоты не укрупнялись.
6.9. Информация о применении антидемпинговых мер при проведении электронных 

аукционов при снижении цены контракта на 25 процентов и более от начальной 
(максимальной) цены контракта.

Антидемпинговые меры не применялись в виду отсутствия закупочных процедур, 
проводимых конкурентными способами.

6.10. Информация об отказе в допуске заявок участников закупок.
Из-за отсутствия у Заказчика в проверяемом периоде закупочных процедур, проводимых 

конкурентными способами, у субъекта контроля отсутствует информация об отказе в допуске 
заявок участников закупок.

7. Закупки у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных
некоммерческих организаций

Согласно статьи 30 Закона о контрактной системе Заказчик обязан осуществлять закупки 
у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих 
организаций в объеме не менее чем пятнадцать процентов совокупного годового объема
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закупок, рассчитанных с учетом проведенных отрытых конкурсов, конкурсов с ограниченным 
участием, двухэтапных конкурсов, электронных аукционов, запросов котировок, запросов 
предложений, в которых участниками закупок являются только субъекты малого 
предпринимательства, социально ориентированные некоммерческие организации. При этом 
начальная (максимальная) цена контракта не должна превышать двадцать миллионов рублей.

Из-за отсутствия у Заказчика в проверяемом периоде закупочных процедур, проводимых 
конкурентными способами, у Заказчика отсутствовала обязанность осуществлять закупки у 
субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих 
организаций в объеме не менее пятнадцати процентов совокупного годового дохода.

В силу части 4 статьи 30 Закона о контрактной системе по итогам года заказчик обязан 
составить отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально 
ориентированных некоммерческих организаций, и до 1 апреля года, следующего за отчетным 
годом, разместить такой отчет в единой информационной системе.

Субъектом контроля отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, 
социально ориентированных некоммерческих организаций за 2017год размещен с нарушением 
установленного срока -10.12.2018г.

За размещение должностным лицом заказчика в единой информационной системе в сфере 
закупок информации и документов, подлежащих размещению, с нарушением требований, 
предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере 
закупок, частью 1.4 статьи 7.30 КоАП РФ предусмотрена административная 
ответственность.

При проверке правильности заполнения величин показателей отчета установлено 
следующее:

- в позиции 1 раздела II отчета субъектом контроля указан совокупный годовой объем 
закупок, за исключением объема закупок, сведения о которых составляют государственную 
тайну, в сумме 139 400 тыс. рублей.

По информации из отчета (по форме ОКУД 0503737) расходы на закупки составили в 2017 
году в сумме 165 584,78 тыс. рублей.

Величина показателя в позиции 1 раздела II отчета недостоверна.
Таким образом, в нарушение требований пункта 16 статьи 3 Закона о контрактной 

системе заказчиком неверно подсчитан совокупный годовой объем закупок.
Инспекция обращает внимание Субъекта контроля на следующее', за представление, 

направление должностным лицом заказчика в единую информационную систему в сфере 
закупок недостоверной информации (сведений), частью 2 ст.7.31КоАП РФ предусмотрена 
административная ответственность.

8. Применение Заказчиком мер ответственности и совершения иных действий в 
случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта

Положениями части 6 статьи 34 Закона о контрактной системе определено, что в случае 
просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств (в том числе 
гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом, а также в иных случаях 
неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) 
обязательств, предусмотренных контрактом, заказчик направляет поставщику (подрядчику, 
исполнителю) требование об уплате неустоек (штрафов, пеней).

Субъектом контроля случаев нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) 
условий договоров (контрактов) не выявлено, в связи с этим никаких мер не применялось.

9. Соответствие поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или
оказанной услуги условиям контракта

Согласно части 3 статьи 94 Закона о контрактной системе для проверки поставленных 
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) результатов, предусмотренных контрактом, в части 
их соответствия условиям контракта заказчик обязан провести экспертизу. Экспертиза 
результатов, предусмотренных контрактом, может проводиться заказчиком своими силами или
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к ее проведению могут привлекаться эксперты, экспертные организации на основании 
контрактов, заключенных в соответствии с Законом о контрактной системе.

Согласно частям 6 и 7 статьи 94 Федерального закона №44, по решению заказчика для 
приемки поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги, результатов 
отдельного этапа исполнения контракта может создаваться приемочная комиссия, которая 
состоит не менее чем из пяти человек.

Приемка результатов отдельного этапа исполнения контракта, а также поставленного 
товара, выполненной работы или оказанной услуги осуществляется в порядке и в сроки, 
которые установлены контрактом, и оформляется документом о приемке, который 
подписывается заказчиком (в случае создания приемочной комиссии подписывается всеми 
членами приемочной комиссии и утверждается заказчиком).

У субъекта контроля отсутствует списочный состав приемочной комиссии, который 
утверждается приказом руководителя учреждения.

У субъекта контроля отсутствует положение о приемочной комиссии и проведении 
экспертизы по приемке поставленных; товаров, выполненных работ, оказанных услуг, 
регламентирующее порядок приемки.

Приемка поставленных товаров, выполненных работ, оказанных услуг осуществлялась 
единолично директором учреждения, путем проставления подписи на накладных, актах приема- 
передачи, актах выполненных работ, оказанных услуг и др.

В нарушение требований части 3 статьи 94 Закона №44-ФЗ в МБОУ ДО «Детско- 
юношеская спортивная школа» экспертиза результатов закупок в части их соответствия 
условиям договора, заказчиком не проводилась. На актах, накладных отсутствуют штампы или 
какие-либо записи подтверждающие соответствие поставленных товаров, выполненных работ, 
оказанных услуг условиям контракта.

10. Своевременность, полнота и достоверность отражения в документах учета 
поставленного товара, выполненной работы (ее результата) 

или оказанной услуги
На основании требований пункта 11 Инструкции по применению Единого плана счетов 

бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов 
местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, 
государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, 
утвержденной Приказом Минфина России от 01.12.2010 N 157н (далее -  Инструкция 157н), 
записи в регистры бухгалтерского учета (Журналы операций, иные регистры бухгалтерского 
учета) осуществляются по мере совершения операций и принятия к бухгалтерскому учету 
первичного (сводного) учетного документа, но не позднее следующего дня после получения 
первичного (сводного) учетного документа, как на основании отдельных документов, так и на 
основании группы однородных документов.

Согласно части 1 статьи 9 Закона № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» каждый факт 
хозяйственной жизни подлежит оформлению первичным учетным документом.

Проверка своевременности, полноты и достоверности отражения в документах учета 
поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги за 10 месяцев 2018 года 
осуществлялась по данным журналов операций № 4 «Расчеты с поставщиками и 
подрядчиками». Отражение в документах учета поставленного товара, выполненной работы (ее 
результата), оказанной услуги в журналах операций вносились согласно установленного 
законом срока. В журнал ордер № 4 вносились не достоверные данные по номерам и датам 
некоторых первичных документов (а именно: ИП Шарифулин Р.Г.в журнале № 4 внесено 
накладная 62 от 30.08.2018, по документам счет №236 от 21.09.2018г).

Инспекция обращает внимание Субъекта контроля на следующее: несвоевременность, 
неполнота и недостоверность отражения в документах учета поставленного товара, 
выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги, являющиеся грубым нарушением 
правил ведения бухгалтерского учета и представления бухгалтерской отчетности, повлекшим 
искажение любой статьи (строки) формы бухгалтерской отчетности не менее чем на 10 
процентов, содержит признаки административного правонарушения, предусмотренного
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частью 1 статьи 15.11 КоАП РФ и влечет наложение административного штрафа на 
должностных лиц в размере от пяти тысяч до десяти тысяч рублей.

Заключение
По результатам проведения плановой проверки в действиях МБОУ ДО «Детско- 

юношеская спортивная школа» при осуществлении закупок установлены:
1. Нарушения требований: пункта 16 статьи 3, части 4 статьи 30, части 2 статьи 34, части 6 

статьи 38, части 3 статьи 94 Закона о контрактной системе.
2. Нарушения Федерального закона от 06.04.2011 N 63-ФЗ "Об электронной подписи".
3. Нарушения требований пункта 11 Инструкции по применению Единого плана счетов 

бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов 
местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, 
государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, 
утвержденной Приказом Минфина России от 01.12.2010 N 157н (далее -  Инструкция 157н).

Решение:
1. Направить настоящий акт проверки в адрес Субъекта проверки с целью ознакомления и 

недопущения нарушений законодательства РФ о контрактной системе в сфере закупок товаров, 
работ, услуг.

2. Субъекту проверки:
2.1. Принять предусмотренные законом меры по устранению выявленных проверкой 

нарушений, а также причин, обуславливающих их возникновение.
2.2. Обеспечить прохождение работником, являющимся контрактным управляющим, 

курсов повышения квалификации в сфере закупок товаров, работ и услуг.

Заказчик вправе в течение 10 рабочих дней со дня получения акта представить в отдел 
внутреннего финансового контроля и контроля в сфере закупок администрации Чесменского 
муниципального района письменные возражения по фактам, изложенным в акте проверки, которые 
будут приобщены к материалам проверки. Акт может быть обжалован в судебном порядке в 
течение срока, предусмотренного законодательством Российской Федерации.

Перечень приложенных материалов и документов: отсутствует.
Акт составлен на 12 листах в 2-х экземплярах, имеющих одинаковую юридическую силу, 

один из которых передан МБОУ ДО «Детско-юношеская спортивная школа»
Подписи должностных лиц, проводивших проверку:

С актом ознакомлен(а) и 1 экз. получил(а): 

« » 2018 г.
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